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Komisja Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panstwowej

Komisja Budzetu i Finanséw Publicznych
Komisja Infrastruktury
SENATU RP

Dotyczy: druku senackiego 392, rozpatrywanego na potgczonym posiedzeniu Komisji w dniu 16.07.2025 r.
godz. 8:15

Szanowni Panstwo Senatorowie,

W imieniu Stowarzyszenia Architektow Polskich pragne zaapelowaé o rozwazenie dokonania w
przedmiotowej ustawie zmiany, przywracajacej samorzadom kompetencje dotyczace okreslania
wymaganej liczby miejsc parkingowych w warunkach ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o utatwieniach w
przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszqcych.

Mozliwo$¢ okreslenia wymaganej liczby miejsc parkingowych jest elementem wtadztwa planistycznego
gminy, tak samo jak uprawnienie do okreslenia przeznaczenia terenu oraz parametrow jego zabudowy.
Woycigganie tego jednego zagadnienia poza nawias wtadztwa planistycznego jest rozwigzaniem szkodliwym i
niespdjnym. Pozbawia gminy mozliwosci lokalnego ksztattowania warunkéw zabudowy na rzecz jednej
ustawowe]j miary, ktdra nigdy skutecznie nie zadziata w lokalnym kontekscie.

Propozycja powrotu tej kompetencji do polskich miast znalazta sie w projekcie ustawy skierowanym do Sejmu
(art. 10 - druk sejmowy 1382), niestety w toku Il czytania zostata ona skreslona w wyniku przegtosowania
poprawki — pomimo sprzeciwu samorzgdowcéw, jak rowniez Ministra reprezentujgcego Rade Ministrow w
ramach ww. projektu. Stosowane do 2023 r. przez gminy normatywy parkingowe byty w zdecydowanej
wiekszosci spdjne z ich politykg przestrzenng, stanowiac jej przedtuzenie.

W ramach Ustawy z dnia 26 stycznia o zmianie ustaw w celu likwidowania zbednych barier administracyjnych
i prawnych” w czesci Art. 15 ust 6) pkt 2) , dot. zmiany w Ustawie z dnia 5 lipca 2018 r. o utatwieniach w
przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszgcych odnoszacych”;

w__art. 17 w/w Ustawy dodano ust 4a, pkt 2) w_ktérym ustalono: ,minimalng liczbe miejsc
postojowych wynoszgcq co najmniej 1,5-krotnosc liczby mieszkan przewidzianej do realizacji w ramach
inwestycji mieszkaniowe;j”_

art. 17 w/w Ustawy z dnia 5 lipca dodany ust 4d pkt 2) ; minimalng liczbe miejsc postojowych co
najmniej rownq liczbie mieszkan przewidzianej do realizacji w ramach inwestycji mieszkaniowej.”,
Poprawka do projektu ustawy o zmianie ustaw o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa oraz
niektérych innych ustaw (druk nr 1410) wniesiona przez Polske 2050 i Trzecig Droge, w ktérej wnioskowano
o skredleniu art. 10. powoduje, ze ,wrzutka” wprowadzona w 2023 r do juz funkcjonujacej ,spec ustawy
mieszkaniowej”, zostaje utrzymana.

Zawarty w ustawie wspotczynnik 1,5 miejsca parkingowego/mieszkanie jest znaczgco zawyzony w poréwnaniu
do wartosci obowigzujgcych w uchwalonych aktach planistycznych najwiekszych polskich miast. W studiach
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gmin, a co za tym idzie w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego, wspotczynniki parkingowe sg scisle dostosowane do lokalnych
uwarunkowan urbanistycznych, transportowych i demograficznych. Przyktadowo, w Warszawie, w zaleznosci
od strefy, stosuje sie wskazniki na poziomie 1 miejsce/mieszkanie lub mniej, a w pozostatych ekstensywnych
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obszarach zabudowy - 1 miejsce na mieszkanie, niemniej jednak niz 1 miejsce na 60 m? powierzchni uzytkowej.
Takie zréznicowanie jest wynikiem $wiadomej polityki planistycznej, uwzgledniajacej rozwinietg sie¢
transportu publicznego, gestos¢ zabudowy oraz potrzeby spoteczne. Narzucenie jednolitego, wysokiego
wskaznika na poziomie krajowym ignoruje te realia i nie znajduje uzasadnienia w praktyce planistycznej
wiekszos$ci samorzadow.

Do 2023 r w catym Kraju przygotowano kilkadziesigt projektéw dla ponad 60 tys. mieszkan w procedurze w/w
ustawy, z mieszkaniami spetniajgcymi standardy urbanistyczne gmin, kierowanych do rodzin jako pierwsze
mieszkanie, ktdre w znaczacej ilosci sg wstrzymane lub nie majg mozliwosci realizacji.

Utrzymanie zwiekszonego wspodtczynnika parkingowego dla projektéw inwestycyjnych realizowanych na
podstawie w/w Ustawy, ktdre i tak sg obarczone znaczgcymi naktadami wynikajgcymi z porozumien z gming
w zakresie finansowania i partycypacji inwestoréw dla inwestycji towarzyszacych na rzecz gmin, wptywa na
dalsze obnizenie podazy mieszkan, zwiekszenie kosztu ich budowy a w konsekwencji ma swdj udziat w zwyzke
ceny m2 powierzchni mieszkalnej, co od 2023 r obserwujemy, a co utrudnia dostepnos¢ mieszkan dla mtodych
i mniej zamoznych rodzin.

Do momentu wprowadzenia niekorzystnej zmiany w 2023 r., normatywy parkingowe byly skutecznie
okresdlane przez samorzady i spdjne z ich politykg przestrzenng. Pozwalaty one realizowa¢ zréwnowazone
inwestycje mieszkaniowe, ktére byly zgodne z celami urbanistycznymi gmin. Obecne sztywne przepisy:

e doprowadzity do wstrzymania lub rezygnacji z wielu projektéw mieszkaniowych,

e znaczgco zwiekszyly koszty realizacji inwestycji (gtéwnie przez koniecznos¢ budowy kosztownych
garazy podziemnych),

e przetozyly sie na wzrost cen 1 m? mieszkania,
e zmniejszyty dostepnosc mieszkan dla mtodych rodzin i oséb o nizszych dochodach.

W procedurze konsultacji spotecznych nasze srodowisko; architektéw i urbanistéw wielokrotnie wskazywato
na konieczno$¢ powrotu do standardu sprzed poprawki z 2023 r i utrzymanie wskaznika min 1 miejsce
parkingowe / mieszkanie ( oraz 0,8 m.p. / mieszkanie w strefie srédmiejskiej).

Whnosimy uwzglednienie naszej opinii i wprowadzenie korekty do uchwalonej przez Sejm Rzeczypospolitej
Polskiej na posiedzeniu w dniu 9 lipca 2025 r. ustawy o zmianie ustawy o spotecznych formach rozwoju
mieszkalnictwa oraz niektérych innych

Z wyrazami szacunku,

Mariusz Scisto Marek Chrobak
architekt
Prezes SARP
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Petnomocnik ZG SARP ds. Legislacji
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